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	 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ПОДОСИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
отчет


	27.10.2017
	
	№
	б/н

	пгт Подосиновец 



	по итогам проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования муниципальным образованием Подосиновский муниципальный район средств областного и местного бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» на 2013-2020 годы».



1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3 раздела II плана работы контрольно-счетной комиссии района на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной комиссии района от 23.12.2016 № 07(c изменениями).  
2. Цель контрольного мероприятия:

Проверить соблюдение требований законодательства при формировании и использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Кирово-Чепецкий муниципальный район и дорожных фондов муниципальных образований района (сельских поселений).

3. Предмет контрольного мероприятия:

Бюджетные средства, подлежащие использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Документы, подтверждающие плановые и фактические объёмы доходов, формирующих ассигнования дорожных фондов, объемы финансирования из областного и местных бюджетов, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, первичные документы, подтверждающие приобретение товаров, выполнение работ (услуг), регистры учета, бюджетная и иная отчетность.

Нормативные правовые акты, регламентирующие создание дорожных фондов; порядки формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов.

4. Объект (объекты) контрольного мероприятия:

- муниципальное образование Подосиновский муниципальный район;

- муниципальные образования сельских поселений;

- иные организации (при необходимости).

5.Проверяемый период деятельности: 2012 - 2017 годы.
6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 24.10.2017  по 26.11.2017.
В ходе проведения контрольного мероприятии установлено:

7.1. Анализ полноты нормативно-правовой базы, регулирующей дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (статьи 13,14,17,18,22 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», далее – Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ.
Правовое регулирование процесса дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения регламентируется следующими нормативно правовыми актами:

- Уставом муниципального образования Подосиновский муниципальный район Кировской области.

- ст.12  Положения о бюджетном процессе в Подосиновском районе, утвержденного решением Подосиновской районной Думы от 26.02.2014 № 42/264 (с изменениями).

- Положением о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Подосиновского района Кировской области, утвержденного решением Подосиновской районной Думы от 09.12.2013 № 40/254.

- Порядком ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения Подосиновского района, их участков и сооружений на них, утвержденного постановлением Администрации Подосиновского района от 28.09.2009 № 104 с изменениями от 26.11.2015 № 378, 22.06.2016 № 147 (далее – Порядок содержания и ремонта дорог).
- Нормативами финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения Подосиновского муниципального района и правила их расчета, утвержденные постановлениями Администрации Подосиновского района от 02.02.2012 № 24, от 15.06.2016 № 142.
- Показателями размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения Подосиновского района, утвержденные постановлением администрации Подосиновского района Кировской области от 12.04.2010  № 32 (далее Постановление № 32).  Постановлением № 32 отдел по вопросам жизнеобеспечения администрации района определен уполномоченным органом на осуществление проверки соблюдения пользователями автомобильных дорог общего пользования местного значения весовых и габаритных параметров транспортных средств, на осуществление расчета, начисления и взимания платы в счет возмещения вреда в отношении автомобильных дорог, а также на осуществление выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств. Размер вреда при превышении значения предельно допустимой массы транспортного средства в зависимости от  предельно допустимой массы транспортного средства составляет от 240 до 3255 рублей. Размер вреда при превышении значения предельно допустимой массы транспортного средства в зависимости от превышения предельно допустимых осевых нагрузок на ось транспортного средства составляет от 5260 до 27330 рублей. В районе приобретена установка по взвешиванию крупногабаритных автомобилей (акт приемки от 27 апреля 2017г.), на дату проведения контрольного мероприятия весы не установлены.  Поступлений в бюджет района от вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов  не было.

Таким образом управлением по вопросам жизнеобеспечения администрации Подосиновского района (Дурягин И.С.), как уполномоченной структурой, не приняты меры по исполнению постановления Администрации Подосиновского района от 12.04.2010 № 32 и постановления Администрации Подосиновского района от 21.03.2017 № 50 «О введении временных ограничений движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования местного значения Подосиновского района Кировской области в весенний период 2017 года» в части осуществления проверки соблюдения пользователями автомобильных дорог весовых параметров транспортных средств и взимания платы за возмещение вреда.
- Порядком установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог общего пользования местного значения Подосиновского района Кировской области, утвержденный постановлением Администрации Подосиновского района от 17.11.2011 № 189 (далее – Постановление № 189).

В соответствии с п.3 Постановления № 189 отделу по вопросам жизнеобеспечения Администрации района (Шутихин В.В.) поручено в установленном порядке разработать и представить на утверждение главы Администрации района расчет стоимости и  перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения Подосиновского района.
Расчет стоимости и  перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения Подосиновского района на дату проведения контрольного мероприятия не утверждены.
- Решением Подосиновской районной Думы 4-го созыва от 11.05.2012 № 14/129 (с изменения от 09.12.2016 № 06/34) утвержден «Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Подосиновского района Кировской области» с общей протяженностью 309,094 км. в т. ч. с асфальто/бетонным покрытием 32,69 км, гравийным покрытием 167,01 км, ж/б колея 46,37 км., грунтовые 63,0 км.
          Администрацией района постановлением от 31.12.2010 № 141 утверждена муниципальная целевая программа «Развитие транспортной инфраструктуры Подосиновского района Кировской области до 2015 года» с изменениями. 
Постановлением Администрации района от 30.09.2013 № 223 утверждена муниципальная программа Подосиновского района «Развитие транспортной системы» на 2014-2016 годы (с изменениями).
  
В нарушение ст. 13.1. п.2. Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ)  администрацией района не принят муниципальный правовой акт определяющий порядок муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог.


Администрацией района не исполнено представление контрольно-счетной комиссии от 27.12.2015 № б/н в части разработки и принятия муниципального правового акта определяющего порядок муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог (в соответствии с письмом администрации района от 29.12.2015 № 3390-01-05 «муниципальный правовой акт определяющий порядок муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог будет принят в первом квартале 2016 года. Устное порицание получил Шутихин В.В. заместитель начальника управления по вопросам жизнеобеспечения).

В нарушение части 10 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ нормативный правовой акт по информационному обеспечению пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения отсутствует.
7.2. Анализ планирования дорожной деятельности. Соблюдение требований статьи 14 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ.
В соответствии со статьёй 14 Федерального закона № 257-ФЗ установлено, что планирование дорожной деятельности на муниципальном уровне осуществляется органами местного самоуправления на основании документов территориального планирования, нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, долгосрочных целевых программ.
Нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения Подосиновского муниципального района и правила их расчета, утверждены постановлениями Администрации Подосиновского района от 02.02.2012 № 24, от 15.06.2016 № 142.

Однако, данное постановление не нашло применения в связи с тем, что  90% средств на дорожную деятельность составляют субсидии из областного бюджета, расчёт которых осуществляется на основании нормативов, принятых на областном уровне.
Фактически планирование дорожной деятельности осуществляется на основании плана реализации утвержденной муниципальной программы. Решение по распределению средств на отдельные мероприятия муниципальной программы  по использованию в текущем финансовом году принимается на основании актов сезонного обследования автомобильных дорог и дорожных сооружений на территории района.
В нарушение п. 2.8.3 Порядка содержания и ремонта дорог по состоянию на 01.11.2017г. заместителем главы администрации района проект годового плана (перечня) работ на очередной финансовый год (2018г.) не подписан, не согласован с финансовым управлением и не представлен для рассмотрения главе администрации (срок до 30 сентября). 
Полнота выполнения муниципальной программы «Развитие транспортной системы» (дорожные фонды):

                                                                                              тыс. рублей

	Период
	Первоначальный план 
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	2012 год
	
	
	
	

	2013 год
	28809,8
	28809,8
	28809,8
	100

	2014  год
	25046,2
	24780,3
	16691,3
	67,4

	2015 год
	27780,8
	33004,5
	30911,2
	93,7

	2016 год 
	42906,5
	45906,5
	39195,2
	85,4

	2017 год

на 01.07.17
	31716,0
	40215,4
	12245,6
	30,5


Анализ объемов финансирования мероприятий утвержденных программами, бюджетом и фактического исполнения показал, что процент исполнения Программы 2014 году составил 67,4%,  в 2015 году – 93,7%. 
Процент исполнения муниципальной программы  в 2016 году снизился до 85,4%. Мероприятия не выполнены в полном объеме, в связи с задержкой поступления областной субсидии на осуществление дорожной деятельности по содержанию автомобильных дорог. 
Отмечается низкое освоение средств дорожного фонда в 2017 году. По состоянию за первое полугодие освоение средств составило 30,5%.
В части объёмов финансирования в соответствии с решениями о бюджете муниципального образования изменения в муниципальную программу вносились своевременно.
7.3. Оценка соответствия автомобильных дорог нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям за 2012 – 2016 гг. Выполнение требований Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утверждённого приказом Минтранса России от 27.08.2009 № 150.
В соответствии с Федеральным законом № 257-ФЗ результаты оценки состояния автодорог должны, наряду с нормативами финансовых затрат, являться основанием для проведения ремонта или капитального ремонта автомобильных дорог и распределения бюджетных средств по конкретным объектам (участкам) дорожной инфраструктуры. Не  проведение оценки и не применение нормативов финансовых затрат создаёт риск субъективного подхода к распределению по объектам бюджетных средств на содержание и ремонт дорог.

В соответствии с распоряжениями Администрации района (от 18.05.2016 № 203, от 21.03.2017 № 50) должно проводиться комиссионное сезонное обследование дорог, в ходе которого проводиться визуальный обследование автомобильных дорог общего пользования с оформлением  акта обследования и представления его для утверждения главой Администрации района.
Подлинные экземпляры актов, оформленные и утвержденные соответствующим образом, за 2016 и 2017г. в контрольно-счетную комиссию не представлены (представлена компьютерная распечатка текста актов). 
Согласно данными статистической отчетности по форме 3-ДГ (мо) по состоянию на 01.01.2015 года протяженность дорог с твердым покрытием, не отвечающих нормативным требованиям составляет 319,9 км. или 97% от общей протяженности дорог. 
В представленной статистической отчетности по форме 3-ДГ (мо) по состоянию на 1 января 2016г. и 1 января 2017г. строка 106 (протяженность дорог с твердым покрытием, не отвечающим нормативным требованиям и грунтовым) не заполняется, что говорит о не достоверном представлении статистической информации.
7.4. Оценка наличия и соответствия законодательству нормативных правовых актов о создании дорожного фонда и об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Положение о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Подосиновского района, утвержденный решением Подосиновской районной Думы Кировской области от 09 декабря 2013 г. N 40/254 с изменениями от 11.11.2016 № 05/20 и от 26.12.2016 № 07/40 не противоречит требованиям действующего законодательства.
7.5. Анализ прогнозируемых и фактических поступлений доходов, учитываемых при формировании дорожных фондов 
Формирование дорожного фонда осуществлялось с 2014 года на основании  Положения о бюджетном процессе в Подосиновском районе, утвержденного решением Подосиновской районной Думы Кировской области от 26.02.2014 № 42/264, а также Положением о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Подосиновского района, утвержденный решением Подосиновской районной Думы Кировской области от 09 декабря 2013 г. N 40/254  с изменениями.
Таким образом, дорожный фонд муниципального района в проверяемом периоде сформировался в следующем объеме (тыс. рублей):
	год
	Норматив отчислений от акцизов 
	Межбюджетные трансферты
	Безвозмездные поступления 
	Итого
	Исполнено
	% исполнения

	 
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	
	

	2014
	3774,2
	4071.3
	21006,1
	14607,1
	0
	0
	24780.3
	18678,4
	16691,3
	67,4

	2015 
	3880,0
	4215,3
	29124,5
	28053,2
	0
	0
	33004,5
	32268,5
	30911,2
	93,7

	2016 
	5027,0
	6323,1
	40879,5
	32639,0
	0
	0
	45906,0
	38962,6
	39195,2
	85,4

	2017 
	4458,0
	2232,4
	35757,4
	11512,4
	0
	0
	40215,4
	13744,8
	12245,6
	30,5


В период 2014- 2016 годов доходы дорожного фонда муниципального района составили 89 909,5 тыс. рублей при плановом назначении 103 690,8 тыс. рублей или 86,7%.   

По состоянию на 01 июля 2017 года процент фактических поступлений  средств дорожного фонда к плановым назначениям составил 34,2% (13 744,8 тыс. рублей при плане 40 215,4 тыс. рублей).
Фактов занижения или завышения ассигнований муниципального дорожного фонда за анализируемый период не выявлено.

По состоянию на 01 июля 2017 года  бюджетные ассигнования дорожного фонда текущего года не увеличены на величину ассигнований не использованных в предыдущем финансовом году в сумме 3 111,7 тыс. рублей (увеличены в октябре т.г.).
Дорожные фонды по сельским и городским поселениям в проверяемом периоде сформировались в следующем объеме (тыс. рублей):
	год
	Норматив отчислений от акцизов 
	Межбюджетные трансферты
	Безвозмездные поступления 
	Итого
	Исполнено
	% исполнения

	 
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	
	

	2014
	2542,2
	2599,59
	-
	-
	-
	-
	2542,2
	2599,59
	2412,62
	94,9

	2015 
	2445,8
	2687,43
	886,0
	840,9
	-
	-
	3331,8
	3528,33
	3124,23
	93,8

	2016 
	3335,2
	4032,42
	4829,4
	4819,9
	-
	-
	8164,6
	8852,32
	7255,6
	88,9

	2017 
	2849,4
	1425,55
	1840,0
	157,4
	-
	-
	4689,4
	1582,95
	2292,45
	48,9


В период 2014-2016 годов дорожные фонды сельских и городских поселений составили 14980,24 тыс. рублей при плане 14038,6 тыс. рублей.
По состоянию на 01.07.2017 года при годовом  плане 4689,4 тыс. рублей фактически в дорожные фонды поступило 1582,95 тыс. рублей или 33,8%.
7.6. Анализ полноты формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов

Пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ установлено, что объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Объем ассигнований дорожного фонда района в проверяемом периоде спланирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса в объемах прогнозируемых доходов.

Объем бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов  сельских и городских поселений района,  утвержденных решениями сельских и поселковых Дум на очередной финансовый год, запланирован не ниже прогнозируемого объема доходов формирующих дорожные фонды. 
Фактов занижения или завышения бюджетных ассигнований дорожных фондов за анализируемый период не выявлено.
В то же время необходимо отметить, что значительные суммы плановых ассигнований дорожных фондов 2016 года не были использованы (приложения 1-7).
 По администрации района бюджетные ассигнования дорожного фонда были использованы на 79,6%. Основной причиной явилось не поступление областной субсидии на осуществление дорожной деятельности, ассигнования в сумме 7 177,4 тыс. рублей восстановлены в феврале 2017г. Ассигнования дорожного фонда сформированные за счет поступивших акцизов и неиспользованные в 2016г. в сумме 3111,7 тыс. рублей восстановлены в дорожный фонд в октябре 2017г.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда за 2016 год по Пушемскому сельскому поселению были освоены на 49,6%, сумма в размере 250,3 тыс. рублей, не использованных в 2016 г., восстановлена  в дорожный фонд в октябре т.г. Сумма восстановления превысила плановые доходы 2017г. от поступления акцизов.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда за 2016 год по Пинюгскому городскому  поселению были освоены на 54,9%, сумма в размере 566,5 тыс. рублей, не использованных в 2016 г., восстановлена  в дорожный фонд в октябре т.г. Сумма восстановления превысила плановые доходы 2017г. от поступления акцизов.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда за 2016 год по Яхреньгскому сельскому  поселению были освоены на 55,3%, сумма в размере 396,49 тыс. рублей, не использованных в 2016 г., восстановлена  в дорожный фонд в октябре т.г. Сумма восстановления превысила плановые доходы 2017г. от поступления акцизов.

Основной причиной не доосвоения ассигнований дорожных фондов формирующихся за счет поступления акцизов по мнению контрольно-счетной комиссии является то, что  согласно Бюджетного кодекса РФ денежные средства от акцизов поступившие на счета бюджета не являются целевыми до поступления на целевой счет ГРБС и расходуются администрациями на финансирование не связанное с дорожным фондом.
7.7. Анализ расходов на подготовку проектной (сметной) документации по объектам дорожного хозяйства и использования этой документации для производства дорожных работ.

         Подготовку сметной документации для администрации Подосиновского района проводит сметный отдел КОГП «Вятавтодор» на безвозмездной основе. Сметная документация на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Подосиновского района не проходит проверку достоверности определения сметной стоимости в РЦЦС.

Неиспользуемая проектная документация по объектам дорожного хозяйства отсутствует.
7.8. Анализ бюджетной эффективности размещения муниципального заказа по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования.
Размещение заказа по содержанию  автомобильных дорог общего пользования в 2015-2016 годах проводилась в рамках 44 ФЗ.  На содержание дорог местного значения  составляется смета в пределах лимита бюджетных ассигнований без проверки достоверности определения сметной стоимости в РЦ и затем объявляется электронный аукцион.  Фактов необоснованного включения в цену договоров (контрактов) подряда расходов на строительный контроль, проектирование за анализируемый период не выявлено. Была проведена оперативная оценка эффективности расходования бюджетных средств по каждой конкретной закупке  в соответствии с методикой оценки эффективности государственных закупок. Итоги каждой конкретной закупки были оценены на предмет эффективности расходования бюджетных средств путем определения экономии. 
            Размещение муниципального заказа по Администрации Подосиновского     района.
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование


	Период
	Начальная цена
	Цена контракта

	2013 год


	
	
	

	Содержание дорог
	14.01.2013  -

31.12.2014
	16792,6 
	16792,6

	Ремонт деревянного моста через реку Пушма
	июль 2013 -

декабрь 2013
	8240,1
	8240,1

	Разработка проекта схемы дисклокации дорожных знаков и разметки на территории Подосиновского муниципального района
	август  2013 –

   октябрь 2013
	318,0 
	318,0

	Содержание дорог летнее (дополнительные объемы)
	октябрь 2013
	1840,2
	1840,2

	Содержание дорог (дополнительные объемы)
	октябрь 2013
	1979,7
	1979,7

	Содержание дорог (дополнительные объемы)
	ноябрь 2013
	801,0
	801,0

	2014 год


	
	
	

	Содержание дорог
	Январь 2014- декабрь 2014
	18585,3
	18585,3

	Содержание дорог (дополнительные объемы)
	август 2014 –

декабрь 2014
	4477,5
	4477,5

	2015 год


	
	
	

	Содержание дорог
	  февраль 2015 –декабрь 2015
	20675,9
	20675,9

	Содержание дорог (дополнительные объемы)
	август 2015- декабрь 2015
	898,4
	898,4

	Содержание дорог


	январь 2015
	1800,0
	1800,0

	2016 год
	
	
	

	Содержание дорог
	
	23 902,271
	23 902 ,271

	Ремонт моста через р. Пушма на авт. Дор. Подосиновец - Страшково
	Февраль 2016
Декабрь 2016
	14 776,8,0
	14 700,0

	Содержание дорог (доп. объемы)
	
	3672,059
	3 672,059

	Выполнение работ по паспортизации дорог
	Июль 2016
Декабрь 2016
	461,835
	353,569

	2017 год
	
	
	

	Содержание автомобильных дорог Подосиновец – Ровдино - Страшково
	Январь 2017
Декабрь 2017
	15 268,135
	15 268,135

	Содержание дороги Подосиновец – Шолга – гр. Вологодской обл.
	Январь 2017

Декабрь 2017
	5 743,304
	5 743,304

	Содержание дорог Подосиновец – Пинюг, Пинюг – Скрябино – гр. Опаринского рн.
	Январь 2017

Декабрь 2017
	4 934,542
	4 934,542

	Содержание дорог (доп. объемы) 
	Июль 2017
Декабрь 2017
	2 780,423
	2 780,423

	Содержание дорог (доп. объемы)
	Октябрь 2017
Декабрь 2017
	1 403,264
	1 403,264

	Приобретение и поставка весов автомобильных
	Апрель 2017
Июнь 2017
	336,917
	336,917

	Разработка проектной документации на ремонт временного наплавного моста через  реку Пушма
	Июнь 2017
Ноябрь 2017
	700,0
	463,0


Анализ закупок на бюджетную эффективность показал, что все процедуры связанные с содержанием дорог                                                                                                                                                                                                                             с 2013 года по настоящее время  оцениваются как неэффективные – экономия средств по результатам закупок отсутствует  (контракт заключен с единственным участником по причине отсутствия других участников, торги не состоялись. Основная причина такого положения отсутствие в районе других, кроме дорожного участка КОГП Вятавтодора,  потенциальных подрядчиков, способных осуществлять содержание муниципальных дорог в течение календарного года. 
Отмечается экономия  по результатам закупки 2016г. «выполнение работ по паспортизации дорог» в размере 23,4% от первоначальной цены или в сумме 108, 266 тыс. рублей, по результатам закупки 2017 г. «разработка проектной документации на ремонт временного наплавного моста через реку Пушма» на 33,8% или на 237,0 тыс. рублей.
7.9. Проверка законности и результативности использования средств областного и местного бюджетов, направленных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования

  Условия предоставления субсидий муниципальным образованиям определены в Соглашениях «о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения».

В ходе контрольного мероприятия проанализировано выполнение условий предоставления субсидий по показателям:

- соблюдение софинансирования за счет средств местного бюджета мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-  фактическое выполнение работ по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-  на наличие муниципальной программы муниципального образования, включающего мероприятия по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

  Условия предоставления субсидий получателями субсидий в 2015-2017гг. выполнены по всем показателям.

В ходе контрольного мероприятия проанализировано исполнение пяти муниципальных контрактов по содержанию автомобильных дорог в 2017 году.
  Администрацией района (заказчик) и подрядчиком при исполнении муниципальных контрактов по содержанию дорог ежемесячно составляются акты «оценки допустимого уровня содержания автодорог и водопропускных сооружений на них по Подосиновскому району». Фактов снижения оценки за недопустимый уровень содержания автодорог за 2016 – 2017гг. в актах не отмечено.

Оплата выполненных работ производиться на основании подписанных обеими сторонами справок о стоимости выполненных работ и затрат КС- 3, актов приемки выполненных работ КС -2, счетами – фактурами. 

	Муниципальный контракт
	Цена контракта (тыс. рублей)
	Освоение на 01.11.2017
	% освоения

	Содержание автомобильных дорог Подосиновец – Ровдино - Страшково
	15 268,135
	5 410,659
	35,4

	Содержание дороги Подосиновец – Шолга – гр. Вологодской обл.
	5 743,304
	3 715,63
	64,7

	Содержание дорог Подосиновец – Пинюг, Пинюг – Скрябино – гр. Опаринского рн.
	4 934,542
	2898,83
	61,9

	Содержание дорог (доп. объемы) 
	2 780,423
	333,21
	11,9

	Содержание дорог (доп. объемы)
	1 403,264
	395,60
	29,9

	Приобретение и поставка весов автомобильных
	336,917
	336,917
	100

	Разработка проектной документации на ремонт временного наплавного моста через  реку Пушма
	463,0
	0,0
	0,0


Отмечается низкое освоение средств дорожного фонда по всем муниципальным контрактам связанным с содержанием дорог.
Так, освоение по муниципальному контракту «содержание автомобильной дороги Подосиновец – Ровдино – Страшково» за десять месяцев текущего года составило 35,4% от цены контракта, в то же время участок дороги Ровдино – Страшково с июня т. г. находиться в непроезжем состоянии, что вызывает объективные жалобы населения.

В целом по контрактам по содержанию дорог освоение за десять месяцев текущего года составило 42,3% от цены контрактов.

По оценке контрольно-счетной комиссии в пределах 40% или 12 000,0 тыс. рублей будет не освоено по муниципальным контрактам по обслуживанию дорог.

Муниципальный контракт на приобретение и поставку весов автомобильных, платформенных для измерения осевых нагрузок от 11.04.2017года.
В соответствии с предметом контракта Поставщик обязуется:

- произвести поставку и организовать несрочную поверку весов автомобильных, платформенных;
-  организация несрочной поверки, монтаж весов автомобильных осуществляется силами поставщика;

- поставка товара осуществляется поставщиком одной партией. Сроки поставки в течение двадцати календарных дней с даты подписания контракта, в сроки входит разгрузка, несрочная поверка и монтаж весов автомобильных.

Цена контракта составляет 336 917,00 рублей.

Обеспечение исполнения контракта проведено в соответствии с условиями контракта денежными средствами в сумме 16 845,85 рублей, что соответствует 5% от начальной цены контракта. На дату проведения контрольного мероприятия задаток не возвращен Поставщику по причине отсутствия заявления Поставщика.

Акт приема - сдачи весов автомобильных, платформенных для измерения осевых нагрузок от 27 апреля 2017 года, счет – фактура от 01 июня 2017 года, срок гарантии на поставленное оборудование 12 месяцев с даты подписания акта приема – сдачи.
Оплата произведена 21.06.2017 года по пл. поручению № 922 в сумме 336 917,0 рублей.

На дату проведения контрольного мероприятия весы хранятся в гараже администрации района, не смонтированы, срок гарантии на поставленное оборудование истекает 27 апреля 2018 года, срок поверки истекает 27 апреля 2018 года.
При осмотре  принятых по акту весов выявлено отсутствие в поставленном товаре пандусов для заезда на платформу (техническим заданием предусмотрено наличие пандусов для каждой платформы).
Муниципальное имущество - весы автомобильные, платформенные для измерения осевых нагрузок, приобретенные 27 апреля т. г. не используются в течение семи месяцев.
Денежные средства в сумме 336 917,0 рублей, потраченные на покупку весов, на основании ст. 34 БК РФ, оцениваются как не эффективные расходы.
Муниципальный контракт по разработке проектной документации на ремонт временного наплавного моста через реку Пушма.
Дата заключения контракта – 16.01.2017г.
Срок выполнения услуг: в течение 120 календарных дней с даты заключения муниципального контракта.
На дату проведения контрольного мероприятия 22.11.2017г. услуга не исполнена, проектная документация заказчику не представлена.

Подрядчиком нарушен п. 3.1 муниципального контракта по срокам выполнения услуг.
В качестве обеспечения исполнения контракта принята безотзывная банковская гарантия в размере обеспечения исполнения контракта – 15% от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 105 000,0 (сто пять тысяч) рублей (пункт 9.1. муниципального контракта).

В соответствии с п.9.1.1. муниципального контракта, если при проведении аукциона предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процента ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после представления обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза обеспечение исполнения контракта, указанного в п. 9.1 контракта.
Цена контракта по которой был заключен контракт на 33,8% ниже начальной (максимальной) цены контракта т. е. обеспечение исполнения контракта должно быть увеличено в полтора раза и составлять 157 500 рублей.
Таким образом при заключении муниципального контракта администрацией района допущено нарушение ст. 96 п.6, ст. 37 п. 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ (редакция от 28.12.2016) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п.9.1.1. муниципального контракта «по разработке проектной документации на ремонт временного наплавного моста через реку Пушма».
10. Оценка результатов дорожной деятельности за 2015 – 2016 (2017) гг. в сравнении с предыдущим периодом (2012 – 2014 гг.)

Сведения о выполнении целевых показателей эффективности муниципальной программы:
	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения ежегодно, км
	329,8
	329,8
	329,8
	329,8
	329,8

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значени, км
	3,6
	4,8
	0,0
	0,0
	3,0

	Ремонт автомобильных мостов на автодорогах общего пользования, п.м.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	91,55

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	98
	97
	97
	97
	96

	Доля ДТП, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП, %
	4
	4
	4
	3
	3


Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы 

«Развитие транспортной системы» 2016 год

	Наименование показателя
	План
	Факт
	Степень достижения показателя, %

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения ежегодно, км
	329,8
	329,8
	100

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значени, км
	3,0
	0,0
	0

	Ремонт автомобильных мостов на автодорогах общего пользования, п.м.
	91,55
	91,55
	100

	Доля ДТП, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП, %
	3
	3
	100

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	96
	97
	99,0


Оценка достижения показателей эффективности – 80,2%;

Уровень выполнения мероприятий: Nвып = 5/5х100% =   79,8%;

Уровень  финансирования МП : Уф = 40595,181/50650,8*100=80,1%

Оценка эффективности реализации муниципальной программы:

Эпр = (Пэф + Nвып + Уф)   = 79,8+80,2+80,1   =  80,1 %

                         3                                3

Значение оценки эффективности выше 80%, уровень эффективности реализации программы оценивается как высокий.
  Анализ выполнения целевых показателей показывает  не выполнение показателя по ремонту дорог в объеме 3,0 км.  Учитывая то, что денежные средства дорожного фонда, практически в полном объеме, направляются на текущее содержание дорог - не снижается показатель общей протяженности автомобильных дорог общего пользования не отвечающих нормативным требованиям.

Показатели эффективности программы отражают только качественные характеристики и не учитывают качество и эффективность проведенных работ и, следовательно, эффективность использования бюджетных средств.   
                                           Выводы:

1) В период 2014- 2016 годов доходы дорожного фонда муниципального района составили 89 909,5 тыс. рублей при плановом назначении 103 690,8 тыс. рублей или 86,7%. Самый низкий процент исполнения отмечается в 2016 году (85%), самый высокий - в 2015 году (97,6%).  

По состоянию на 01 июля 2017 года процент исполнения поступлений  средств дорожного фонда к плановым назначениям составил 34,2 % (13 744,8 тыс. рублей при плановом назначении 40 215,4 тыс. рублей).

 В период 2014-2016 годов дорожные фонды сельских и городских поселений составили 14980,24 тыс. рублей при плане 14038,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.07.2017 года при годовом  плане 4689,4 тыс. рублей фактически в дорожные фонды поступило 1582,95 тыс. рублей или 33,8%.
2) Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения осуществляется как администрацией района, так и администрациями сельских поселений  в условиях не полной муниципальной нормативно-правовой базы, либо разработанная нормативная база не используется в работе.
3) Анализ закупок на бюджетную эффективность показал, что все процедуры связанные с содержанием дорог                                                                                                                                                                                                                             с 2013 года по настоящее время  оцениваются как неэффективные – экономия средств по результатам закупок отсутствует  (контракт заключен с единственным участником по причине отсутствия других участников, торги не состоялись. Основная причина такого положения отсутствие в районе других, кроме дорожного участка КОГП Вятавтодора,  потенциальных подрядчиков, способных осуществлять содержание муниципальных дорог в течение календарного года. 
Отмечается экономия  по результатам закупки 2016г. «выполнение работ по паспортизации дорог» в размере 23,4% от первоначальной цены или в сумме 108, 266 тыс. рублей, по результатам закупки 2017 г. «разработка проектной документации на ремонт временного наплавного моста через реку Пушма» на 33,8% или на 237,0 тыс. рублей.
4) Выявлены факты нарушений связанные с исполнением муниципальных контрактов:

а) 
муниципальный контракт на приобретение и поставку весов автомобильных, платформенных для измерения осевых нагрузок от 11.04.2017года:

- при осмотре  принятых по акту весов выявлено отсутствие в поставленном товаре пандусов для заезда на платформу (техническим заданием предусмотрено наличие пандусов для каждой платформы).

Муниципальное имущество - весы автомобильные, платформенные для измерения осевых нагрузок, приобретенные 27 апреля т. г. не используются в течение семи месяцев.

Денежные средства в сумме 336 917,0 рублей, потраченные на покупку весов, на основании ст. 34 БК РФ, оцениваются как не эффективные расходы;

б) муниципальный контракт по разработке проектной документации на ремонт временного наплавного моста через реку Пушма:

- подрядчиком нарушен п. 3.1 муниципального контракта по срокам выполнения услуг;
-  при заключении муниципального контракта администрацией района допущено нарушение ст. 96 п.6, ст. 37 п. 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ (редакция от 28.12.2016) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п.9.1.1. муниципального контракта «по разработке проектной документации на ремонт временного наплавного моста через реку Пушма».
5) Актуализация муниципальной программы «Развитие транспортной системы» проводиться своевременно.

Эффективности реализации муниципальной программы оценивается как высокая.
Председатель                                                                                              контрольно-счётной комиссии:


                            С.П. Синицын
